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Czy prawo zmienia spoteczng rzeczywistosc?
Obraz dziatan lokalnych wobec problemu
przemocy nad dzieckiem w rodzinie
po nowelizacji prawa

Can the law change the reality? The picture of local activity to the problem of
violence against children within a family after reforming the law

The paper presents immediate consequences of law concerning family violence
reformation, which was done in 2010, from the child as a victim perspective. It was
assumed that the most precise picture of the effects of the new act, is the one of the
local activities — undertake by districts, because of the direct proximity to the family
violence victims. The undertaken research of random chosen districts (with the use of
a questionairy) showed, that a year after new regulations, law activities (act obligations)
were fulfilled in majority of Polish districts, whereas the practical ones such as: organizing
institutions of support for victims, institutions of counselling or special programmes for
families with the problem of child abuse, are satisfied, yet. On the base of the result of
this special survey some recommendations are proposed.
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Wprowadzenie

Z poczatkiem sierpnia 2010 roku weszta w zycie znowelizowana usta-
wa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Ustawa zmienita wczes$niejsze
przepisy ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z 2005 roku oraz
wprowadzita zmiany w niektorych innych ustawach. Srodowiska praktykow
dzialajacych w obszarze przemocy domowej, ale tez 1 naukowcoOw zajmuja-
cych si¢ tematem, z duza nadzieja lecz rbwnoczesnie ostroznoscia podeszty
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do oczekiwan w zakresie wyraznych zmian dotyczacych poprawy sytuacji
ofiar 1 rodzin dotknigtych trudnym 1 zlozonym problemem, jakim jest prze-
moc domowa. W okresie zarowno przed uchwaleniem nowelizacji, jak 1 po
wprowadzania jej w zycie, a takze w kolejnych miesiacach toczyly si¢ dosc¢
intensywnie dyskusje publiczne; medialne, jak tez debaty w trakcie organi-
zowanych konferencji szkoleniowych i naukowych, na temat zakresu zmian
wprowadzanych przez ustawe z 10 czerwca 2010 roku oraz ich funkcjonalno-
Sci 1 efektywnosci. Przedstawiane opracowanie jest proba ukazania bezposred-
nich skutkéw wejscia w zycie nowelizacji prawa w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, z punktu widzenia specyficznej ofiary przemocy w ro-
dzinie jaka jest dziecko. Zatozono, iz w sposOb najbardziej spektakularny
sytuacj¢ t¢ zobrazuja dziatania podejmowane w bezposredniej praktyce spo-
tecznej — bezposredniej bliskosci dzieci ofiar przemocy w rodzinie, tj. dzia-
tania lokalne — gminne.

Gtéwne zmiany w obszarze prawa
O przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

Znowelizowana ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie wprowa-
dzita wiele zmian, nie tyle w postaci rewolucyjnej zmiany w zakresie srodkow
prawnych jakie moga by¢ stosowane wobec sytuacji przemocy w rodzinie,
gdyz jak podkreslaty srodowiska prawnicze, te przepisy w polskim prawie ist-
nialy juz wezesniej', ile poprzez niemal kompleksowe wyeksponowanie prze-
pisoOw dotyczacych dziatan i srodkow prawa wobec tego zjawiska.

Srodowiska pozaprawnicze (pomocy spotecznej, administracja terytorial-
na, nauczyciele, psychologowie, terapeuci itp.) zaangazowane w dzialania
ograniczania problemu przemocy w rodzinie, zwrocily szczeg6lna uwage na
ulokowanie przez ustawg dzialan i1 odpowiedzialnosci za nie na rdéznych po-
ziomach spotecznych, z wyraznym wyeksponowaniem rodzaju tych dziatan,
jakie maja by¢ podejmowane na poziomie centralnym, wojewodzkim 1 sa-
morzaddéw wojewddztw, oraz powiatowym i gminnym. Ponadto, za szczegol-
nie znaczacy wkiad ustawy w zakresie modernizacji dziatan wobec problemu
przemocy domowej uznano wprowadzenie standardu wspotdziatania interdy-
scyplinarnego na poziomie dziatah gminnych 1 wobec indywidualnych przy-
padkow wystgpowania problemu przemocy w rodzinie oraz wprowadzenie
procedury Niebieska Karta w sektorach zdrowia 1 o§wiaty.

' Z konferencji FDN w 2010 r.
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W sensie publicznego odbioru, najglosniejszymi przepisami ustawy sta-
ty sig te, ktére wprowadzily zakaz wykorzystywania przez rodzicow (opie-
kunow) wobec dziecka kar cielesnych 1 odebranie dziecka w sytuacjach
bezposredniego zagrozenia zdrowia i zycia. Zapowiedz wprowadzenia tych
przepisow wywotata wrecz ,,.burze” wokot tematu praw rodzicow i dopusz-
czalnej ingerencji panstwa w rodzing 1 w kwesti¢ autonomii w sprawie wy-
chowywanie przez nia dziecka.

Aktualnie w polskich warunkach mozna wskaza¢ nastgpujace gtowne
zrodta prawa w zakresie przeciwdzialania problemowi przemocy w rodzinie:
— Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 1997 r.,

— Kodeks karny z 1997 r.,

— Kodeks rodzinny 1 opiekunczy z 1964 r.,

— Ustawa o pomocy spotecznej z 2004 r.,

— Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 r.,

— Ustawa o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz
niektorych innych ustaw, z dnia 10 czerwca 2010 r.

oraz nastepujace przepisy wykonawcze, ktére zostaty wydane na mocy usta-

wy nowelizujacej z 10 czerwca 2010 roku:

— Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 pazdziernika 2010 r. w spra-
wie wzoru zaswiadczenia lekarskiego o przyczynach i rodzaju uszko-
dzen ciala zwiazanych z uzyciem przemocy w rodzinie (Dz.U. Nr 201,
poz. 1334);

— Rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 18 stycznia
2011 r. w sprawie Zespotu Monitorujacego do spraw Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie (Dz.U. Nr 28, poz. 146);

— Rozporzadzenie Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego
2011 r. w sprawie standardu podstawowych ushug §wiadczonych przez
specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifi-
kacji oséb zatrudnionych w tych osrodkach, szczegdtowych kierunkow
prowadzenia oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec osdb stosuja-
cych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji osob prowadzacych oddziaty-
wania korekcyjno-edukacyjne (Dz.U. Nr 50, poz. 259);

— Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia
31 marca 2011 r. w sprawie procedury postgpowania przy wykonywaniu
czynnos$ci odebrania dziecka z rodziny w razie bezposredniego zagroze-
nia zycia lub zdrowia dziecka w zwiazku z przemoca w rodzinie (Dz.U.
Nr 81, poz. 448);

— Rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 3 czerwca
2011 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacja zadan z zakresu prze-
ciwdziatania przemocy w rodzinie;
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— Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie
procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréow formularzy , Niebieska Kar-

ta” (Dz.U. Nr 209, poz. 1245).

Wystepuja tez dodatkowe zarzadzenia 1 przepisy administracyjne i opera-
cyjne wydawane przez kierujacych resortami, czy stuzbami zaangazowanymi
na mocy ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, jak tez jednostka-
mi terytorialnymi.

Przedmiot badan i metodologia

Dziatania 1 rozwiazania w zakresie ograniczania problemu przemocy w ro-
dzinie, ktére podejmowane sa w najmniejszych jednostkach terytorialnych jaki-
mi sa w gminy, najbardziej bezposrednio wplywaja na sytuacje zyciowa osob
uwiklanych w problem przemocy w rodzinie — zar6wno ofiar, jak 1 sprawcow.
Obraz lokalnych systemow przeciwdziatania przemocy w rodzinie najtraf-
niej ilustruje rzeczywiste funkcjonowanie prawa i bezposrednie skutki wejscia
w zycie nowelizacja ustawy w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Ustawa z 10 czerwca 2010 roku okresla zadania wlasne gminy wobec
problemu przemocy w rodzinie, jako (Dz.U. Nr 125, poz. 842):

1. Opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

2. Prowadzenie poradnictwa 1 interwencji w zakresie przeciwdziatania prze-
mocy w rodzinie w szczegolnosci poprzez dziatania edukacyjne stuza-
ce wzmocnieniu opiekunczych 1 wychowawczych kompetencji rodzicow
w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie.

3. Zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrod-
kach wsparcia.

4. Tworzenie zespolow interdyscyplinarnych.

W celu okreslenia bezposrednich skutkow dokonanej w 2010 roku re-
formy przedmiotowego prawa, podjeto badania majace na celu okreslenie
aktualnego obrazu dzialan lokalnych wobec problemu przemocy domowe;.
Jednoczes$nie w analizie rzeczywisto$ci gminnej w zakresie realizowanych
dziatan przyjeto perspektywe dziecka, jako ofiary przemocy w rodzinie?.

2 Przedstawiane badania realizowano w ramach zleconego przez Rzecznika Praw Dziecka
monitoringu funkcjonowania ustawy z 10 czerwca 2010 roku o zmianie ustawy o przeciwdzia-
faniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw. Miedzy innymi na ich podstawie,
Rzecznik Praw Dziecka przedstawit w ustawowym terminie Sejmowi i Senatowi informacje
o skutkach obowiazywania ustawy.
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Przedmiotem badan uczyniono stan realizacji zadan gmin wyznaczanych
przez ustawg nowelizujaca, za wyjatkiem realizacji standardu wspotpracy in-
terdyscyplinarnej, ktora to kwesti¢ poddano odrgbnym analizom.

W celu ustalenia wystgpowania w gminach wymienionych dziatan, prze-
prowadzono kwestionariuszowe badanie jednostek terytorialnych, ktérym ob-
jeto 50 gmin z terenu calej Polski. Gminy wybrane zostaty w sposob losowy
z listy podziatu administracyjnego panstwa, po trzy gminy z kazdego woje-
wodztwa. Badania zrealizowano w czerwcu 1 lipcu 2011 roku, chcac w ten
sposob ustali¢ bezposrednie (w ciagu roku) skutki terytorialne wejscia w zy-
cie. Odpowiedzi uzyskano ostatecznie od 44 gmin.

Przeprowadzone analizy dotyczyly obszaru spolecznego zamieszkatego
przez 1 072 729 oséb. Badania objely zar6wno male, jak i duze gminy®. Gmi-
ny o roznym charakterze w zakresie profilu spoteczno-zawodowego ludnosci
1 klasyfikacji terytorialnej (wsrdd badanych gmin znalazly si¢ gminy wiej-
skie, matomiasteczkowe, miejskie 1 wielkomiejskie). Liczba badanych gmin
ich rodzaj oraz profil jak tez obszar ludno$ci zamieszkalych na ich terenie,
pozwalaja traktowac uzyskane wyniki jako reprezentatywne dla wszystkich
gmin w Polsce. W dalszej czg$ci opracowania przedstawione zostana wyniki
badan monitorujacych bezposrednie skutki ustawy nowelizujacej prawo w za-
kresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w postaci obrazu dzialan gmin-
nych dotyczacych:

— opracowania gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz wystgpowanie w nim specyfikacji ze wzgledu na osobg dziecka —
ofiary przemocy w rodzinie,

— organizowania dziatan edukacyjnych stuzacych wzmacnianiu kompeten-
cji opiekunczych i wychowawczych rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemoca,

— zapewnianie dzieciom ofiarom przemocy domowej miejsc w osrodkach
wsparcia oraz pomocy w postaci poradnictwa dla dzieci w sprawach prze-
mocy w rodzinie.

Gminne programy przeciwdziatania przemocy w rodzinie
— perspektywa dziecka

Podstawa dziatan podejmowanych na rzecz przeciwdziatania przemo-
cy w rodzinie w Srodowisku lokalnym jest, w $wietle nowelizacji prawa,

3 W poszczeg6lnych analizowanych gminach zamieszkuje od 2433 do 358 500 osob.
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gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar prze-
mocy w rodzinie.

W wigkszosci badanych gmin (w 64%) w ciagu roku od czasu kiedy to
nowelizacja prawa weszla w zycie (1.08.2010 r.), opracowano gminny pro-
gram przeciwdzialania przemocy w rodzinie. W 9% analizowanych gmin
uaktualniono dotychczasowy program. Oznacza to, iz w 73% gmin podstawa
przeciwdziatania przemocy w rodzinie sg aktualne programy gminne, ale tez
to, ze w 27% gmin, stosowne dzialania ustawy nie zostaty w ciagu roku po
wejsciu w zycie nowelizacji zrealizowane.

H gminy z programem
opracowanym po
1.08.2010

®gminy ktore uaktualnity
po 1.08.2010 stary
program

H gminy bez programu

Wykres 1. Gminne programy przeciwdziatania przemocy w rodzinie (% dla 44 gmin)
Zrédto: badania wiasne na zlecenie Rzecznika Praw Dziecka.

Uzyskane z losowo badanych gmin dane w badaniach wiasnych okazaty
si¢ spdjne w swym profilu z danymi ogdlnopolskimi, jakie przedstawito Mi-
nisterstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej w Informacji o skutkach obowiqzywa-
nia ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz
niektorych innych ustaw w pazdzierniku 2011. W ich $wietle $rednia liczba
gmin w Polsce z uchwalonym programem przeciwdziatania przemocy w ro-
dzinie wynosita we wrzesniu 2011 roku 70% (wykres 2).

Z punktu widzenia celow prowadzonego monitoringu, jakim byla ana-
liza sytuacji dziecka ofiary przemocy domowej w Swietle nowelizacji pra-
wa, przedstawione przez gminy informacje o programach gminnych poddano
analizie pod katem specyfikowania osoby dziecka w dzialaniach okreslanych
w programach gminnych. Ponad 56% losowo badanych gmin, ktore opraco-
waly lub uaktualnity gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie
(32 gminy), zadeklarowata wystepowanie w opracowanych programach gmin-
nych takiej specyfikacji (wykres 3).

Charakteryzujac rodzaj dziatan wobec dzieci ofiar przemocy w rodzinie,
okreslanych w gminnych programach, badane gminy deklarowaty r6zne ich
rodzaje, w tym: edukacj¢ dzieci 1 mtodziezy o problemie 1 mozliwo$ciach
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Wykres 2. Gminy w wojewddztwach z opracowanymi programami przeciwdziatania przemocy w ro-
dzinie (w % do liczby gmin w wojewddztwie)
Zrédto: Dane MPiPS, Informacja o skutkach obowigzywania ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie oraz niektorych innych ustaw w pazdzierniku 2011 .

B programy ze
specyfikacjg osoby
dziecka

M programy bez
specyfikacji osoby
dziecka

Wykres 3. Specyfika osoby dziecka w gminnych programach przeciwdziatania przemocy w rodzinie
(% dla N = 32)

Zrédto: badania wtasne na zlecenie Rzecznika Praw Dziecka.

uzyskania pomocy, dzialalno$¢ edukacyjno-profilaktyczna w $wietlicach, or-
ganizowanie poradnictwa dla dzieci, edukacje¢ rodzicoéw na temat wychowa-
nia bez przemocy, tworzenie systemu wsparcia dla rodzin w celu zapewnienia
wlasciwych warunkéw rozwoju dzieci, zapewnienie wlasciwej interwencji
w sytuacjach, gdy ofiara przemocy domowej jest dziecko, podnoszenie in-
tegracji dziatan wsrdd osob odpowiedzialnych za pomoc dziecku 1 rodzinie,
organizowanie terapii dla dzieci ofiar przemocy domowej, edukacj¢ na temat
zjawiska przemocy wobec dziecka poprzez rozne formy sprzyjajace poszerza-
niu wiedzy o problemie, tworzenie pomocy wolontariackiej na rzecz dzieci
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krzywdzonych, organizowanie konkurséw w zakresie zapobiegania przemocy
domowej, inspirowanie nowych rozwiazah w zakresie przeciwdziatania prze-
mocy w rodzinie, aktywizacj¢ spotecznosci lokalnych (lokalnych mediow,
organizacji 1 instytucji) do podejmowania dziatan na rzecz dzieci krzywdzo-
nych, tworzenie warunkow dla bezpiecznego spedzania czasu przez dzieci
poprzez dziatalno$¢ swietlic srodowiskowych oraz wspieranie réznych form
spedzania czasu wolnego przez dzieci i mtodziez. Wymieniano tez prowa-
dzenie poradnictwa dla rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca oraz
ich edukacje majaca na celu wzmocnienie 1 poprawe¢ kompetencji opiekun-
czych 1 wychowawczych oraz edukacje rodzicow na rzecz wychowania bez
przemocy. Ponadto wskazywano na opracowanie procedur pomocy dziec-
ku krzywdzonemu, wypracowanie standardow stluzb w zakresie wspotpracy
na rzecz pomocy dziecku doznajacemu przemocy w rodzinie, organizowa-
nie superwizji poswigconych problematyce pracy z dzieckiem krzywdzonym
1 jego rodzina, zapewnienie wiasciwych warunkéw do rozmow z dzieckiem
1 przestuchan, opracowanie programéw terapeutycznych dla dzieci oraz na or-
ganizowanie dla roznych osob (grup zawodowych) szkolen o przemocy wo-
bec dziecka w rodzinie. Wérod wymienianych dzialan na rzecz dzieci ofiar
przemocy w rodzinie znalazly si¢ takze: rozw0j dzialalnos$ci asystenta rodzi-
ny, czy upowszechnianie korzystania przez dzieci z form pomocy psycho-
logicznej.

Organizowanie w gminach dziatan edukacyjnych
stuzgcych wzmocnieniu opiekunczych

i wychowawczych kompetencji rodzicéw

w rodzinach zagrozonych przemoca

Realizacja przez badane gminy ustawowego zadania dotyczacego orga-
nizowania dzialan edukacyjnych sluzacych wzmocnieniu kompetencji opie-
kunczych 1 wychowawczych rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca,
w perspektywie oceny bezposrednich skutkéw ustawy nowelizujacej prawo
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, miala jedynie czgscio-
wy charakter. Dziatania takie realizowane byly bowiem dotychczas tylko
w 20% badanych gmin (9 gmin). A doda¢ nalezy, iz w wigkszos$ci z nich
(w 6 gminach) programy takie byly realizowane juz od kilku lat. Dane doty-
czace liczby rodzin bioracych udziat w tych programach od 1.08.2010 roku
przedstawito jedynie 7 gmin. Na ich terenie w programach tych uczestniczy-
ty 142 rodziny.
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W gminy realizujgce
programy

m brak programow
80% edukacyjnychdla
rodzicow

Wykres 4. Realizacja w gminach dziafan edukacyjnych w zakresie poprawy kompetencji opiekuriczo-

-wychowawczych rodzicow (% dla N = 44)
Zrédfo: badania wiasne na zlecenie Rzecznika Praw Dziecka.

W ramach analizy praktyki realizacji dziatan w zakresie poprawy kom-
petencji opiekunczo-wychowawczych rodzicbw w rodzinach zagrozonych
przemoca, starano si¢ takze ustali¢, czy w gminach realizowane sa programy
profilaktyczne dotyczace promowania 1 wdrazania pozytywnych metod wy-
chowawczych w rodzinach z problemem przemocy, o ktorych to programach
ustawa mOwi w ramach zadah powiatow. Jak si¢ okazato programy takie reali-
zowane byly jedynie w mniej niz 10% gmin (w 4 gminach ), w tym w 2 gmi-
nach realizowano takie programy juz przed nowelizacja ustawy.

W gminy realizujgce
programy (4)

hrak programow dla
90,9 rodzicow

Wykres 5. Realizacja w gminach programéw promowania i wdrazania pozytywnych metod wycho-

wawczych w rodzinach zagrozonych problemem przemocy (% dla N = 44)
Zrodto: badania wiasne na zlecenie Rzecznika Praw Dziecka.

Jak mozna wnioskowa¢ w oparciu o przedstawione dane, obszar dziatan
spostrzegany przez ekspertow tematu, jako najbardziej efektywny w ograni-
czaniu zjawiska przemocy domowej wobec dzieci, ktérym jest edukacyjne
oraz w postaci treningdw poprawianie kompetencji rodzicielskich, wymaga
wyraznej intensyfikacji w praktyce spoteczne;.
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Zapewnienie przez gminy
dzieciom dotknietym przemocg w rodzinie
miejsc w osrodkach wsparcia oraz poradnictwo dla dzieci

Wsrod badanych losowo 44 gmin tylko 1 gmina posiadata wlasny osro-
dek wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie. Zapewnianie miejsca osobom
dotknigtym przemoca w rodzinie w pobliskich gminach lub osrodkach po-
wiatowych zadeklarowato 41 gmin. Wskazywano na mozliwo$¢ korzystania
przez mieszkancoOw gminy z osrodkéw wsparcia, osrodkéw interwencji kry-
zysowej, punktow interwencji znajdujacych si¢ w innych gminach, na terenie
powiatu czy wojewodztwa.

Prowadzony monitoring pokazat tez, iz wigkszo$¢ gmin nie prowadzi sta-
tystyk dotyczacych korzystania przez dzieci zamieszkale w gminie ze specja-
listycznych osrodkow wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie (lub osrodkow
interwencji kryzysowej), z ktorych gmina korzysta. Jedynie 16 sposréd bada-
nych gmin podato statystyki w tym wzgledzie, jednak miaty one niekomplet-
ny charakter. Z tych powoddw nie jest mozliwe ich rzetelne zaprezentowanie.
W tym miejscu zasadna wydaje si¢ by¢ rekomendacja dotyczaca potrzeby
prowadzenia takich statystyk, jako danych niezwykle pozytecznych w moni-
torowaniu wystepowania zjawiska przemocy nad dzieckiem w rodzinie oraz
efektywnosci dziatan podejmowanych wobec tego problemu.

Analiza danych dotyczacych dziatalnosci w gminach réznych placowek
wsparcia dla dzieci (w tym ofiar przemocy w rodzinie) wskazata na istnienie
takowych w 34% gmin, a 46% gmin zadeklarowato mozliwo$¢ skorzystania
przez dzieci zamieszkate w gminie z placowek wsparcia poza gmina. Wyni-
ka z tego, iz az w 20% gmin brak jest jakichkolwiek mozliwosci wsparcia
dla dzieci ofiar przemocy w rodzinie.

B placowki wsparcia dzieci w
gminie

m placowki wsparcia dzieci
poza gming

_ m brak placowek wsparcia
46% dla dzieci

Wykres 6. Placowki wsparcia dla dzieci w gminach
Zrédto: badania wiasne na zlecenie Rzecznika Praw Dziecka.
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Interpretujac te dane nalezy ponadto uwzgledni¢ fakt, iz gminy w ra-
mach roéznych dostgpnych placowek wsparcia dla dzieci, w tym dzieci ofiar
przemocy w rodzinie, wymienialy przede wszystkim: $wietlice 1 kluby socjo-
terapeutyczne, srodowiskowe, opiekunczo-wychowawcze, oraz grupy socjote-
rapeutyczne, poradnie psychologiczno-pedagogiczne, domy dla ofiar przemocy
w rodzinie. Ale tez wymieniano w ramach placowek wsparcia dzieci: punkty
informacyjno-konsultacyjne 1 punkty i1 osrodki interwencji kryzysowej, a tak-
ze pedagoga szkolnego oraz pracownikow socjalnych. Tylko w 2 gminach
wskazano na dostgp dzieci do form wsparcia w specjalistycznych osrodkach
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.

Badania ukazaty, iz w gminach nie sa prowadzone statystyki ukazujace
zakres korzystania przez dzieci ofiary przemocy w rodzinie z r6znych placo-
wek wsparcia dla dzieci. Ogolne dane dotyczace korzystania przez rdzne dzie-
ci w gminie z roznorakich placowek wsparcia przedstawito tacznie 12 gmin.
Przy czym dane za okres sprzed 1.08.2010 roku przedstawilo 12 gmin, na-
tomiast dane dotyczace czasu po nowelizacji ustawy przedstawito jedynie
7 gmin. Jakkolwiek brak jest w tych danych specyfikacji dzieci ofiar przemo-
cy w rodzinie, to mozna chyba przyja¢, iz w pewnym stopniu obrazuja one
zakres korzystania przez te wlasnie dzieci ze wsparcia réznych placowek ofe-
rowanego im przez gminy. Z uzyskanych z gmin informacji wynika, iz tacznie
przed 1 po nowelizacji dotychczas z placéwek wsparcia w tych gminach sko-
rzystato 525 dzieci, ale zaznaczy¢ nalezy, iz niemal 45% tej liczby to dzieci,
ktore skorzystaly z placowek wsparcia po 1.08.2010 r.

W dzieci ktore korzystaty
z placoéwek przed

1.08.2010

55,4%

m dzieci ktore korzystaty
z placéwek po

1.08.2010

Wykres 7. Korzystanie przez dzieci z placdwek wsparcia (razem w 12 gminach 525 dzieci)
Zrédto: badania wiasne na zlecenie Rzecznika Praw Dziecka.

Taki obraz danych mozna ostroznie interpretowaé jako przyrost liczby
dzieci korzystajacych z réznych form wsparcia dla dzieci.

Forma wsparcia dzieci ofiar przemocy w rodzinie jest, a raczej powinno
by¢, w zalozeniu poradnictwo dla dzieci. Uzyskane z gmin informacje, poka-
zuja, 1z ponad polowie badanych gmin (w 24 gminach) istniejq jakie$s formy
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poradnictwa w sprawach przemocy wobec dzieci w rodzinie, natomiast miesz-
kancy 19 sposrdd 44 badanych gmin maja mozliwos¢ skorzystania z placo-
wek poradnictwa w innych gminach lub z form poradnictwa organizowanych
przez powiat. Trzeba jednak dodac, iz wsréd wymienianych przez gminy ist-
niejacych w nich form poradnictwa, wigkszo$¢ dziatata jeszcze przed wpro-
wadzeniem w zycie nowelizacji ustawy.

Wsrdd istniejacych w gminach form poradnictwa dotyczacego przemocy
w rodzinie 17 gmin zadeklarowato, iz posiada formy poradnictwa przezna-
czone (dostosowane) dla dzieci. Jakkolwiek w perspektywie 24 gmin ze zor-
ganizowanym poradnictwem dla ofiar przemocy w rodzinie w ogole stanowi
to wigkszos¢ (71% — wykres 8), to jednak proporcje danych odwracaja sig,
jesli je analizowa¢ w perspektywie wszystkich badanych 44 gmin (wykres 9).
Woéwecezas okazuje sig, iz mniej niz polowa (39%) badanych gmin zorganizo-
walo poradnictwo w sprawach przemocy w rodzinie dla dzieci, ktore jest do-
stosowane dla dzieci.

-

| W istnienie form

| poradnictwa
dladzieci w

gminie

29
M brak form dla
dzieci

Wykres 8. Poradnictwo dla dzieci w gminach posiadajgcych formy poradnictwa w sprawach przemo-
cy nad dzieckiem (w % N = 24)
Zrédfo: badania wiasne na zlecenie Rzecznika Praw Dziecka.

M istnienie form
poradnictwa
w gminach

61
M brak form,
brak

p odpowiedzi

Wykres 9. Formy poradnictwa dla dzieci we wszystkich badanych gminach (N = 44)
Zrédto: badania wiasne na zlecenie Rzecznika Praw Dziecka.

Obraz poradnictwa dla dzieci jest jeszcze mniej satysfakcjonujacy, gdy
uwzgledni¢ charakter wymienianych przez gminy istniejacych na ich terenie
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form poradnictwa ,,przeznaczonych” dla dzieci. Wsérdd nich bowiem wskazy-
wano na: ogolne poradnictwo pedagogiczne wystgpujace w gminie, punkty
interwencji kryzysowej 1 punkty konsultacyjne, lub deklarowano, iz wszyst-
kie formy poradnictwa w gminie maja charakter poradnictwa dla dzieci. Po-
jawialy si¢ tez jednak bardziej stosowne dla dzieci formy poradnictwa takie,
jak: punkt psychologiczny w szkotach, pedagog w szkole, czy specjalny dy-
zur dla dzieci psychologa w OPS.

W wielu badanych gminach nie sa prowadzone statystyki dotyczace ko-
rzystania przez dzieci z form poradnictwa w sprawach przemocy w rodzinie.
Jedynie 7 gmin podato dane dotyczace okresu przed wejsciem w zycie nowe-
lizacji, a nieco wigcej — 9 gmin, wykazalo dane po 1.08.2010 roku. W tych
gminach, ktore dostarczyly danych, z form poradnictwa dla dzieci skorzysta-
to 573 dzieci, w tym 279 po 1.08.2010 roku. Oznacza to, iz w ciagu roku
po nowelizacji ustawy z form poradnictwa w sprawach przemocy w rodzinie
w gminach skorzystato 49% ogdlnej liczby dzieci, ktore w kilku ostatnich la-
tach z takiej pomocy korzystaty.

Hpo 1.08.2010
" przed 1.08.2010

Wykres 10. Dzieci ktére skorzystaty z form poradnictwa dla dzieci w gminach (% z N = 573, dane
z 9 gmin)
Zrédfo: badania wiasne na zlecenie Rzecznika Praw Dziecka.

Jakkolwiek dane te nalezy ze wzgledu na mala liczbe gmin, ktoére poda-
ty odpowiednie informacje, traktowa¢ jedynie orientacyjnie, uzyskany obraz
mozna ostroznie interpretowa¢ w kategorii wzrostu popularno$ci korzystania
przez dzieci z réznych form poradnictwa, poniewaz okres sprawozdawczy
przed 1.08.2010 roku byt niedookreslony 1 mogt obejmowac kilka lat.

Podsumowanie — wnioski

Dotychczasowy obraz realizacji dziatan ustawy nowelizujacej prawo kto-
re ma przeciwdziala¢ problemowi przemocy w rodzinie, obraz analizowany
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w praktyce spotecznej jednostek terytorialnych jakimi sa gminy, ujawnia, iz
proces organizowania 1 realizowania poszczegélnych dziatah w konkretnych
srodowiskach lokalnych, jest raczej powolny. O ile dziatania polegajace na
wypelnieniu ustawowego obowiazku opracowania gminnego programu prze-
ciwdzialania przemocy w rodzinie zostalty w wigkszosci gmin wypetnione
w stosownym czasie (okoto 1 roku), o tyle realizacja dzialan praktycznych ta-
kich, jak zapewnienie wsparcia ofiarom przemocy 1 organizacja poradnictwa,
a takze realizacja specjalnych programow w stosunku do rodzin z problemem
przemocy wobec dziecka, wymaga zdecydowanej intensyfikacji. Na podstawie
wynikoéw przeprowadzonych badan mozna sugerowac je jako pilne dziatania,
ktére powinno si¢ podejmowac¢ w §rodowiskach lokalnych. Czynnikiem nie-
korzystnym dla rzetelnosci wypehiania przepisow nowelizacji prawa o prze-
ciwdzialaniu przemocy w rodzinie jest to, iz ustawowa kontrola realizacji
dzialan, okres§lona zostala (w samej zreszta ustawie z 10 czerwca 2010 roku)
jako jednorazowa, poprzez zobowiazanie ministra ds. zabezpieczenia spolecz-
nego oraz Rzecznika Praw Dziecka do zlozenia Parlamentowi sprawozdania
po roku obowiazywania ustawy. Jak wigc mozna przypuszczaé, czynnik §wia-
domosci kontroli poziomu wypeiania zadan ustawy (organizowania okreslo-
nych dziatan) przez srodowiska lokalne (gminy), o ile dziatat mobilizujaco na
odpowiednie podmioty lokalne, o tyle jego brak, moze mie¢ swoje negatyw-
ne znaczenie dla rozwoju stosownych dziatan lokalnych.

Z obrazu uzyskanych w monitoringu gmin danych wylaniaja si¢ tez inne
rekomendacje. Okazuje sig, 1z biorac pod uwage sytuacj¢ dziecka jako ofiary
przemocy w rodzinie potrzebna jest wigksza specyfikacja jego osoby w lo-
kalnych programach przeciwdziatania przemocy w rodzinie, poprzez ukierun-
kowanie wigkszej liczby dziatan. Wydaje si¢ tez, iz konieczna jest poprawa
jako$ci gromadzonych na poziomie lokalnym statystyk w zakresie zjawiska
przemocy w rodzinie, w tym prowadzenia statystyk na temat specyfikacji re-
alizowanych dziatan 1 form pod katem dziecka jako osoby korzystajacej z r6z-
nych mozliwo$ci wsparcia oraz danych na temat zakresu korzystania przez
dzieci z roznych form pomocy 1 wsparcia, oraz z roznych form poradnictwa.
Przydatne w dalszym monitorowaniu zjawiska 1 efektywnosci podejmowanych
wobec niego dziatan moga by¢ tez dane dotyczacych liczby rodzicow objetych
programami korekcyjno-wyréwnawczymi (jako sprawcow przemocy w rodzi-
nie), czy programami poprawy kompetencji opiekunczo-wychowawczych, lub
programami wdrazania pozytywnych metod wychowawczych. Przeprowadzo-
ne badania monitorujace skutki ustawy pokazaty tez potrzebe intensyfikacji
dzialan w zakresie tworzenia form poradnictwa w sprawach przemocy w ro-
dzinie, tych ktére sa dostosowane dla dzieci (poradnictwo dla dzieci). Na
tle ukazanego w przedstawianych badaniach obrazu dziatan realizowanych



Ewa Jarosz, Czy prawo zmienia spofeczng rzeczywistosc?... 21

w gminach, konieczne wydaje si¢ bardziej intensywne wdrazanie w praktyke
lokalna, programéw podnoszenia kompetencji opiekunczo-wychowawczych
rodzicoOw oraz programOw promowania 1 wdrazania pozytywnych metod wy-
chowawczych w rodzinach zagrozonych przemoca. W swietle wiedzy o zja-
wisku przemocy domowej nad dzie¢mi nalezy tez aktywizowa¢ samorzady
lokalne do realizacji podobnych programéw wobec catej populacji lokalnej
rodzicow, a nie jak mowi ustawa jedynie w stosunku do rodzin zagrozonych
przemoca wobec dzieci. Jak si¢ bowiem podkresla, problem przemocy nad
dzieckiem moze pojawic¢ si¢ w kazdej rodzinie w sytuacji ,,nieszczesliwego”
skumulowania si¢ w zyciu rodziny réznych czynnikéw ryzyka.

Streszczenie

Przedstawiany artykul jest proba ukazania bezposrednich skutkoéw wejscia w zycie w 2010
roku nowelizacji prawa w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie, z punktu wi-
dzenia specyficznej ofiary przemocy w rodzinie, jaka jest dziecko. Przyjeto, iz w sposob
najbardziej rzetelny sytuacj¢ obrazuja dzialania podejmowane w praktyce spolecznej sro-
dowisk lokalnych — gmin, czyli w bezposredniej bliskosci dzieci ofiar przemocy w ro-
dzinie. Przeprowadzone na losowych jednostkach terytorialnych ( gminach) badania
kwestionariuszowe pokazaly, iz w rok po wejsciu w zycie nowelizacji, dzialania pole-
gajace na wypelnieniu ustawowego obowigzku opracowania gminnego programu prze-
ciwdzialania przemocy w rodzinie zostaly w wigkszosci gmin wypelnione w stosownym
czasie, jednakze realizacja dziatan praktycznych takich, jak zapewnienie wsparcia ofiarom
przemocy i organizacja poradnictwa w zakresie przemocy domowej, a takze organizowa-
nie specjalnych programéw w stosunku do rodzin z problemem przemocy wobec dziec-
ka, nie przedstawia jak na razie zbyt satysfakcjonujacego obrazu. Na podstawie analizy
okreslonych aspektéw stanu dziatan gminnych sformutowano rekomendacje dotyczace
intensyfikacji dziatan.

Stowa kluczowe: ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, ochrona dziecka,
dziatania lokalne.



